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Startmoment integratiepact 

Een nieuwe start voor een 
veerkrachtige samenleving 

 

Het gestalte geven aan een samenleving waarin iedereen - ook personen 

met een migratie-achtergrond - volwaardig kan participeren, is een 

grote uitdaging. In Vlaanderen en Brussel wordt het acute karakter van 

die uitdaging onderstreept door de etnische kloof op het vlak van 

werkloosheidsgraad, schooluitval en inkomen.   

Daaruit blijkt dat personen met een migratie-achtergrond veel moeilijker 

toegang hebben tot maatschappelijke sleutelsectoren zoals werk, 

onderwijs, zorg, cultuur en media. Dat leidt tot een bestendiging en 

verdieping van de etnische kloof, waarvan het bestaan zowel vanuit 

ethisch als socio-economisch standpunt onaanvaardbaar is. Hiervoor is 

een kwantumsprong nodig. 

Integratie, discriminatie en racisme hebben het karakter van een 

zogenaamd ôwicked problemõ, dat wordt gekenmerkt door een hoge 

technische en sociale complexiteit. De technische complexiteit hangt samen 

met het feit dat dit vraagstuk alle maatschappelijke geledingen 

overspant. Dit vergt een integrale aanpak die vertrekt vanuit de 

interafhankelijkheid en de multi-oorzakelijkheid. De sociale complexiteit 

gaat terug op het feit dat deze uitdaging zich op het snijpunt bevindt 

van heel verschillende ideologische posities.   

Het integratiepact is dus een transitieproces in een complexe omgeving 

met het oog op een gedrags- en systeemverandering.  
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Een verandering binnen een samenleving die in deze gepolariseerde tijd 

evolutie beoogd van een segregeerde en verzuilde samenleving naar een 

harmonische samenleving.  

Dit sociaal leerproces is enkel mogelijk door voortdurend ons eigen en 

elkaars begrip van het knelpunt te bevragen en er 

creatiefexperimenterend mee om te gaan. Om zo gestaag vorderingen 

te boeken in het ontrafelen en het oplossen van deze vraagstukken.  

Het proces verloopt in verschillende fasen.  

 

Resultaat: Een geëngageerd 

kernteam met een duidelijke 

doelstelling 

Resultaat: Duidelijke 

basisdoelstellingen die het 

gemeenschappelijk en 

individuele belang erkennen 

Resultaat: Een lijst van 

gemeenschappelijke 

initiatieven in volgorde van 

belangrijkheid 

Resultaat: Resultaten die 

een doorbraak realiseren, 

die het systeem doen 

veranderen 

 

 

    

VOORBEREIDING  SAMEN LEREN EN  
GEMEENSCHAPPELIJKE  
PRIORITEITEN OPBOUWEN 

VOER DE  
GEMEENSCHAPPELIJKE  
INITIATIEVEN UIT 

Klaar?  Waarom?  Hoe? 
Aan de 

slag! 

GA NA WAT JE  
GEMEENSCHAPPELIJKE  
DOELSTELLINGEN ZIJN 

Wat zijn de relaties, de  
belemmeringen, de hefbomen  
voor verandering van het  
systeem? 

Å Breng het systeem in kaart 
Å Doe een retroplanning  
vanuit het toekomstbeeld 
Å Bepaal de hefbomen,  

sleutelkenmerken en  
randvoorwaarden 
Å Bepaal voorrang in de  
initiatieven 
Å Leg experimentele  

leertrajecten af 

Welke meerwaarde kunnen  
we creëren door samen te  
werken? 

Å Voer diepte-interviews uit 
Å Lijst de bestaande  

initiatieven op 
Å Organiseer een startmoment 
Å Cre±er een  
gemeenschappelijke taal 

Welke complexe uitdaging is  
te ingewikkeld om alleen op  

te lossen? 

Å Identificeer de uitdaging 
Å Verzeker je van de mogelijke  
partners en middelen 

Å Teken de fasen en taken uit 

Hoe kunnen we de  
gemeenschappelijke  
doelstellingen uitvoeren voor  
een collectieve impact? 

Å Maak een portfolio op van  
de gemeenschappelijke  

initiatieven 
Å Formaliseer de  
partnerschappen 
Å Ontwikkel een gezamenlijk  
monitoringsysteem 
Å  Voer prototype projecten uit 

Å Analyseer de data als lerend  
netwerk 
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Startmoment integratiepact 

Van integratiepact  
naar samenlevingspact:   
de kwantumsprong 

 

Via het integratiepact zet de huidige Vlaamse Regering in op een brede 

maatschappelijke mobilisatie om een trendbreuk te realiseren in de dynamiek 

rond de etnische kloof. Daartoe heeft de regering de intentie verklaard om een 

nieuw instrument te cre±ren: een ôintegratiepactõ.  Dat wordt in het Vlaamse 

regeerakkoord als volgt omschreven: 

ȰWe sluiten een integratiepact met de lokale besturen, sociale partners, 

media, onderwijspartners en verenigingen van mensen met een migratie-

achtergrond waarbij iedere partner verantwoordelijkheid opneemt om 

directe en indirecte discriminatie en racisme te bestrijden en respect ten 

aanzien van personen met een andere geloofsovertuiging te bevorderen. 

Het pact vraagt ook engagementen van onderwijsinstellingen, sociale 

organisaties, media, lokale besturen en werkgevers om te voorzien in 

stage- ÅÎ ɉÖÒÉÊ×ÉÌÌÉÇÅÒÓɊ×ÅÒËÐÌÁÁÔÓÅÎ ÖÏÏÒ ÉÎÂÕÒÇÅÒÁÁÒÓȢȱ 

Ȭ6ÅÒÔÒÏÕ×ÅÎȟ verbinden, vooruitgaanȭ, p 129,   

Vlaams Regeerakkoord 2014-2019, 24 juli 2014 

Het integratiepact heeft als doel het bestrijden van directe en indirecte 

discriminatie, en bouwt verder op het Horizontaal Integratiebeleidsplan (HIBP), 

goedgekeurd door de Vlaamse Regering (15 juli 2016).  

De Vlaamse overheid wil dan ook zoveel mogelijk actoren sensibiliseren en 

responsabiliseren om de nodige maatregelen te ondernemen om:  

Å Directe en indirecte discriminatie op basis van nationaliteit, zogenaamd ras, 

huidskleur en afkomst tegen te gaan.  

Å Racisme te bestrijden.  

Å Wederzijds respect ten aanzien van personen met een andere herkomst of 

geloofsovertuiging te bevorderen.  
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Bij de opstart van het integratiepact verklaarden naast het Minderhedenforum ook 

ABVV, ACLVB, ACV, GO!, KO, OVSG, PO, Unizo, Voka en VVSG zich bereid om 

als partner in te stappen in het Integratiepact. Hun concreet engagement zullen ze 

later bepalen in samenspraak met de andere partners.   

 

Omdat de noodzaak tot verandering bij de diverse actoren reeds aanwezig 

was, maakten we gebruik van een meer pragmatische aanpak waarbij we op 

zoek gingen naar een duidelijk beeld van wat er te doen staat om de 

verandering daadwerkelijk te realiseren. Deze aanpak vertrok vanuit de 

volgende diagnose: 

Å Identificeren wat de individuele belangen en doelstellingen waren van de 

verschillende stakeholders. 

Å Begrijpen wat vandaag de opportuniteiten en belemmeringen in het huidige 

systeem zijn en wat de hefbomen zijn tot verandering. 

Å Bepalen welke onzuiverheden en onduidelijkheden in het huidige discours best 

worden uitgeklaard. 

Deze diagnose werd gedaan aan de hand van 4 asynchrone focusgroepen 

met ongeveer 80 vertegenwoordigers van verschillende actoren 

(belanghebbenden en partners). Bij de verwerking van de focusgroepen werd 

speciale aandacht besteed aan het gehanteerde discours: er werd een eerste 

aanzet gemaakt van een lexicon van veelgebruikte en mogelijk delicate 

begrippen zoals integratie, assimilatie, discriminatie, (onbewust) racisme. Het 

doel hiervan was om tot een gemeenschappelijk begrip te komen van wat er 

juist bedoeld wordt met deze bewoordingen en na te gaan hoe we de 

gemeenschappelijke taal meer oplossingsgericht kunnen maken.  

De resultaten van de focusgroepen worden samengevat in een beeld. Als beeld 

werd gekozen voor het archetype van ôde boomõ. Het is een krachtig beeld dat 

positieve gevoelens oproept van schoonheid, harmonie, majesteit, veerkracht en 

dienstbaarheid. De boom ontspringt aan een kiem, groeit en neemt in dat 

proces een steeds groter deel in van de ruimte.  

Daarnaast bestaat een boom uit delen die allemaal intuïtief aan een 

bepaalde taak gelinkt zijn. De wortels nemen de voeding op en 

verzekeren ze stabiliteit. De stam is de essentiële dragende structuur.  De 

kruin waaiert uit en draagt het gebladerte, bron van fotosynthese. 

De metafoor van een boom is dus een beeld van een geduldig en 

onverstoorbaar groeiproces. Het is eenzelfde groeiproces dat we zouden willen 

herkennen in het tot stand komen van een ôveerkrachtigeõ maatschappij. 

Enerzijds wilden we daarmee weg van een visie die het verschil benadrukt, en 

anderzijds weten we uit de systeemecologie dat veerkracht het bestaan van 

diversiteit in een ecosysteem veronderstelt. Veerkracht wordt zo het leidmotief 

van een toekomstig, gewenst maatschappijbeeld.  

 

In parallel met beeld van een boom is er een eenvoudig systeemmodel dat deze 

visie verder vormgeeft. Dit model omvat zes activiteiten die samen een 

veerkrachtige maatschappij tot leven brengen. Met andere woorden: dit zijn 

hefbomen waarin op een of andere manier maatschappelijke energie moet 

geïnvesteerd worden om die veerkrachtige maatschappij gestalte te geven.  
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Die zes activiteiten zijn: 

Å Grondrechten garanderen 

Å Handelingsvermogen vergroten 

Å Herverdelen 

Å Meerwaarde creëren 

Å Levenskwaliteit garanderen 

Å Vertrouwen bouwen 

Grondrechten garanderen: de rechtstaat, een functionerende democratie en de 

welvaartstaat zijn de basis van alles; het in stand houden daarvan vraagt 

toegewijde aandacht en energie; 

Meerwaarde creëren: een maatschappij moet (economische, ecologische, sociale) 

meerwaarde creëren. Er moet een surplus gegenereerd worden dat dan ten bate 

van de hele maatschappij kan gealloceerd worden; 

Herverdelen: het verdelen van het surplus kan via allerlei solidariteitsmechanismen 

gebeuren; 

Levenskwaliteit garanderen: burgers moeten kunnen genieten van elementaire 

zekerheden zoals toegang tot behoorlijke huisvesting, onderwijs, zorg; 

Vertrouwen bouwen: het creëren van sociaal kapitaal en onderling vertrouwen is 

vanzelfsprekend een noodzakelijk aandachtspunt; 
















